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IEC/CG/031/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA RATIFICAR LA MEDIDA CAUTELAR
PROVISIONAL PARA SUSPENDER TEMPORALMENTE LAS TRANSFERENCIAS
BANCARIAS DE LAS PRERROGATIVAS QUE SE REALIZAN AL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA. (DICTAMEN PROPUESTO POR LA COMISION DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sesion
extraordinaria de fecha veinte (20} de abril del afio dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por mayoria de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, con el voto particular del Consejero Electoral Gustavo Alberto
Espinosa Padrén, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el Acuerdo mediante el cual se aprueba ratificar la medida cautelar provisional
para suspender temporalmente las transferencias bancarias de las prerrogativas que

se realizan al Partido de la Revolucién Democritica (dictamen propuesto por
Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos), en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

. Eldia diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado. en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, ad1c1onan y .derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Elstados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redlseno el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacién de, las autor dde
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nac10nal Elee oral AN
de las Jurisdiccionales por parte de la Comara de Senadores asi como, una nueva
distribucion de competencias. '

. El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diarici"o'ficial de:la
Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General dé:Instituciones
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de-Partidos Politicos, aﬂas

normas son aplicable, en lo conducente, a los regimenes locales.
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. En fecha seis (06) de noviembre de dos mil catorce (2014), se recibié en las
instalaciones del extinto Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Coahuila el-oficio sin nimero de misma fecha, suscrito por el C. César Antonio
Marcos Wong, quien en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
hizo del conocimiento de la autoridad electoral local, la integracion de dicho
Comité, asimismo, remitié entre otros documentos, el acta circunstanciada de la
sesion del Primer Pleno Ordinario del IX Consejo Estatal Electivo del Partido de
la Revolucién Democratica, de la cual consta la toma de protesta
correspondiente a la Mesa Directiva del IX Consejo Estatal, integrandose la
misma por los CC. Alfredo Martinez Guajardo, como Presidente, Francisco Ortiz
Del Campo, Vicepresidente, Lexue Yuvania Cerda Rosales, Secretario Vocal,
Maria Elena Herrera Rodriguez, Secretario Vocal, y Gerardo Abraham Caballero__
Valdez, Secretario Vocal.

IV.  El dia veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publico en el
Periédico Oficial del Estado el Decreto nimero ciento veintiséis (126} mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral.

V. Eldiatreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria,
el Consejo General de! Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobé la designacion de las Consejeras y los
Consejeros Electorales del érgano superior de direccion del Orgamsmo Publico

. Local del estado de Coahuila, quienes con fecha tres (03) de nov1embreyd
mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley, constltuyendose C) ello el
Instituto Electoral de Coahuila.

V1.  El dia ocho (08) de diciembre de dos mil qumce (2015) el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el Acuerdo Numero 04/2015 relatlvo a
la integracién temporal de las Comisiones de Que]as yl Denunc1as Prerrogatlv s
y Partidos Politicos y de Administracion y Servicio Profesmn_al. Por lo que
ala Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, ésta quedo integrada pgr las
Consejeras Electorales, Lic. Ma. De Los Angeles Lopez Martinez, Lic. Karla
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Verénica Félix Neira, y por el Consejero Electoral, Lic. René De La Garza
Giacoman.

VII.  En fecha catorce (14) de enero de dos mil dieciséis (2016), se celebré Sesion de
la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la cual se tuvo por
formalmente instalada la misma y en la que se designé a la Lic. Ma. De Los
Angeles Lépez Martinez como Presidente de dicha Comision.

VIII.  El dia veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se celebro la
Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en
la cual se aprobd, entre otros, el acuerdo niimero 16/2016, por el que se ratificé
la integracion de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.

[X. El dia catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016), se recibié en das
instalaciones del Instituto Electoral de Coahuila, el escrito sin nimero, de la
misma fecha, suscrito por los CC. Alfredo Martinez Guajardo, en su caracter de
Presidente, Francisco Ortiz Del Campo, Vicepresidente, Lexue Yuvania Cerda
Rosales, Secretario Vocal, y Maria Elena Herrera Rodriguez, Secretario Vocal,
todos integrantes de la Mesa Directiva del IX Consejo Estatal del Partido de la
Revolucién Democratica en Coahuila, con la personalidad reconocida ante el
Instituto Electoral, por el cual solicitaron a este Organismo Electoral lo siguiente:

“Sirva la presente para enviarle un saludo, al mismo tiempo le solicitamos a ese Organo
gue usted dirige dignamente, la suspensidn de las transferencias bancarias que se realizan
al Partido de la Revolucién Democrdtica, ya que se inicid un procese_sancionatorio en
contra del C. César Antonio Marcos Wong, porque no ha rendido Informes Financieros a
mds de afic y medio de estar en funciones y tampoco ha presentado los Presup tos

y la aprobacién del Consejo Estatal que es el organofacultado para rewsary autorrzar e
presupuesto y los avances financieros. - Ta
Por lo anterior queremos anexar al presente lo srgmente e a
1.- Acta Certificada del 1er. Pleno Extraordinario del IX Consejo Estatal de! PRD celebm o -
el 10 de abril del presente donde consta que por unammrdad el P!eno a‘el Consejo aprobd
realizar esta solicitud al Instituto Electoral de Coahuila hasta en tanto ‘se regu]arme @
situacion administrativa de nuestro partido.

2.- Presupuesto aprobado por el Pleno. -
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Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirva prestar a la presente nos es grato
g
quedar de usted.”

X.  El mismo dia, catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016), el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, Lic. Francisco Javier Torres
Rodriguez, mediante Oficio interno No. IEC/SE/0032/2016, informo6 a los
miembros de la Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos, de la recepcién
del oficio y anexo mencionados en el antecedente anterior, turnando los mismos
a dicha Comision para que ésta resolviera lo conducente.

XI. El dia quince (15) de abril de dos mil dieciséis (2016), la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos emitié el acuerdo administrativo interno
nimero 011/2016, en el cual en respuesta al oficio presentado por igs
integrantes de la Mesa Directiva del 1X Consejo Estatal del Partido de la
Revolucidon Democratica, relativo a la solicitud de suspension de las
transferencias bancarias correspondientes a las prerrogativas que se realizan
dicho partido, se ordené como medida cautelar provisional suspender
temporalmente dichas transferencias y se acordd someter al Pleno del Consejo

General para su ratificacion.

XIl.  En fecha quince (15) de abril de dos mi! dieciséis (2016), a través del Oficio No.
IEC/SE/0781/2016, de misma fecha, suscrito por el Lic. Francisco Javier Torres
Rodriguez, Secretario Ejecutivo del Instituto, se le notificé al Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucion Democratica sobre el contenido del acuerdo
administrativo interno nimero 011/2016, por el cual se ordend como medida
cautelar provisional suspender temporalmente las transferenc1as bancarlas de
las prerrogativas que se realizan al Partido de la Revolucion Democratlca Dicha
notificacién se practicé con la C. Lic. Alma Beremce Rincéon Mar.tmez, Secretaria
de Finanzas del citado Comité Ejecutivo, en las instalaciones de'éste Orgafismo
Electoral, ubicadas en carretera Saltillo- Monterrey, Km 5,dela Co]oma/GranJa El
Rosario, de la Ciudad de Saltillo, Coahuila. S

XII.  El mismo dia, quince (15) de abril de dos mil d1ec1se15 (2016) atraves del Of1c10
No. IEC/SE/0782/2016, de igual fecha, suscrito por el LlC Francnsco ]aVI r
Torres Rodriguez, Secretario Ejecutivo del Instltuto,,se le I’IOtlfICO a /los
integrantes de la Mesa Directiva del IX Consejo Estatal del Partido de la
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Revolucion Democratica en Coahuila, promoventes de la citada solicitud, sobre
el contenido del acuerdo administrativo interno niimero 011/2016, por el cual
se ordend como medida cautelar provisional suspender temporalmente las
transferencias bancarias de las prerrogativas que se realizan al Partido de la
Revolucién Democratica. Dicha notificacién se practicé con el C. TSU. Alfredo
Martinez Guajardo, Presidente de la citada Mesa Directiva del IX Consejo Estatal,
en las instalaciones de este Organismo Electoral, ubicadas en carretera Saltillo-
Monterrey, Km.5, de la Colonia Granja El Rosario, de la Ciudad de Saltillo,
Coahuila.

XIV.  Endiadieciocho (18) de abril de dos mil dieciséis (2016), a través del Oficio No.
IEC/SE/0783/2016, de misma fecha, suscrito por el Lic. Francisco Javier Torres
Rodriguez, Secretario Ejecutivo del Instituto, se le notificé al C. Gerardo
Abraham Caballero Valadez, representante propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante este Organismo Electoral, sobre el contenido del
acuerdo administrativo interno niimero 011/2016, por el cual se ordené como
medida cautelar provisional suspender temporalmente las transferencias
bancarias de las prerrogativas que se realizan al Partido de la Revolucion
Democrética. Dicha notificacion se llevé a cabo en el domicilio que para tal efecto
acredité el referido partido politico ante este organismo electoral, mediante
oficio identificado con la clave Oficio No. PRDCOAH/P/006/2016, recibido en
fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis.

XV. En misma fecha dieciocho (18) de abril de dos mil dieciséis (2016), se presentd
en las instalaciones del Instituto Electoral de Coahuila, el oficio s'ifl’nﬁmero, de
la misma fecha, signado por el C. Gerardo Abraham Caballero, Valadez, en su
caricter de representante propietario del Partido de la Reyol._t.iéié'n Demogritica
ante este Instituto Electoral, mediante el cual'realizé divérsas anifestaciones
en contestacidn al Oficio No. IEC/SE/0781/‘_20_1:6, de’:fé;(:_hé“dﬁinéé.;'[]‘)ﬁ‘dg abril
del presente afio. Vel Tan

. XVI.  El dia veinte (20) de abril del presente afio, se reéibiéf’éﬂ-‘las iq_s!:‘_éla_c‘i('_)nes;,’d' ] )
[nstituto Electoral de Coahuila el Oficio No. PRDCOAH'/'P/‘J.'VS/Zg;G,‘lsﬁé;crito or_\
el C. César Antonio Marcos Wong, Presidente del Comitélﬁ‘Eje(’:i‘it'i\}o Egtatal,
mediante el cual realiza algunas manifestaciones en relacion al acuerdo interno
011/2016 de la Comision de Prerrogativas y Partidoé_—_-iﬁ_oliﬂcos de fecha 15 de
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abril de 2016, a efecto de que las mismas fuesen consideradas, y que en su parte

medular dice:

“En relacién al acuerdoe interno 011/2016 de la Comisidn de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de fecha 15 de abril del afio en curso, a través del cual se le otorga respuesta al
escrito presentado porel C Alfredo Martinez Guajardo, el suscrito, hace de su conocimiento
los siguientes bééhos para que sean considerados ante la toma deliberativa del acuerdo en

referencia:

Caballero Valdez, Secretario Vocal de la misma. Cabe mencionar que se contd can

" Eurotel el dig 13 de marzo de 2016, surgreron Una serie de acuerdos delos cu/e

El fécha 9 de marzo de 2016, fue publicada en el periédico el Diario de Coahuila,
ld convocatoria para celebrar el 2° Pleno Ordinario del IX Consejo Estatal del PRD
en Coahuila, en dicho instrumento se establece la fecha de celebracion el dia 13
de marzo de 2016, en el Salén Granda 2 del Hotel Quality Inn Eurotel ubicado en

. el Blvd. Venustiano Carranza #4100, Col. Virreyes Residencial en la Ciudad de

Saltillo, Coahuila. Atendiendo a la Primera convocatoria a las 15:00 horas y en
Segunda a las 16:00 horas.

Reunidos en Segunda Convocatoria, la Sesién del Consejo se desarrollé con la
presencia de 37 consejeros en la fecha y lugar establecidos en ln Convocatoria
respectiva, presidié la Mesa Directiva del Consejo el compafiero Gerardo Abraham

la presencia de la compafiera Mare Hiona Cruz Pastrana, Secretaria de’

Formacidn Politica del CEN.

Sin embargo, se celebrd indebidamente y sin justificacion alguna, una Sesién dét

Pleno, simultdneamente, en otra sede distinta al establecido en la Convocatoria,

llamada a realizarse por la compaiiera Mary Telma Guajardo Villarreal, quien no

se presentd en ningtin momento en la sede establecida en la Convocatoria, al igual

que el resto de las y los compaiieros Consejeros Estatales

De los hechos antes mencionados se adjuntan:

a} Copia simple certificada del instrumento convocante.

b} Copia simple certificada del Acta del 2° Plena Ordinario del IX COHSEij Estatal
del PRD en Coahuila, celebrada en el Salén Granda 2 del"Hotel. a/hty inn

Eurotel
¢} ‘Copia simple del Acta celebrada srmuitaneamente en sede distinta a la
establecida en la convocatoria. *.. -;' S R

De la sesién realizada en sede drstmta ala ce(ebrada en e! Hotel Quahty in

se convocd a una Sesién Extraordinaria para el d:a}IO de abril de 2016 ala cua!
no fuimos convocados su servidor ademds de otras companeras y comp nferos
Consejeros Estatales. T T P
En consecuencia a la celebracion de la sesién extraordrnana, fueron ‘inte puestOS' -
28 Juicios para la Proteccidn de los Derechos Ciudadanos ante el [Tr:buna!
Electoral del Estado de Coahuila, signados consecutivamen te del TEE C/191/2016

%
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al TEEC/218/2016. (Se adjunta demanda y acuses de recibido por parte del

Tribunal Electoral del Estado de Coahuila).

(.}

Por los acontecimientos y actos antes descritos, surgen diversos cuestionamientos

que incluso, algunos de ellos, se tipifican en la comisién de algunos delitos.

1. Lo Secretarfa de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del PRD en Coahuila,
en ningiin momenteo recibid solicitud alguna, por parte de la Mesa Directiva
del IX Consejo Estatal, para otorgar los recursos monetarios para realizar
dichas sesiones, por tal motivo se desconoce la procedencia de los recursos
con los cuales operd la celebracién de dichos consejos.

2. Se presume la folsificacion de firmas en listas de asistencia, cotejando las
mismas con las identificaciones oficiales.

Por tal mativo se solicita al Consejo General, valorar lo aqui descrito y mencionado con la
finalidad de que el PRD en la Entidad desarrollé sus actividades partidistas que a la fecha
han sido suspendidas al no haber obtenido las Prerrogativas a las cuales tiene derecho.

XVIl.  El dia veinte (20) de abril de dos mil dieciséis (2016), a las 11 horas, se llevé a
cabo la Sesién Extraordinaria de la Comisién de Prerrogativas y Partidds<
Politicos, en la cual se sometid y aprobé el proyecto de dictamen presentado por
dicha comisién por el que se propondra al Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila ratificar la medida cautelar provisional para suspender
temporalmente las transferencias bancarias que se realizan al Partido de la
Revolucién Democratica. |

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Consti,ti_i'ciéh Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacién de las elecéionés’ plebiscitos
referendos, es una funcién estatal encomendadaa un Organlsmo Piblico Local Elector, 1
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personahdad ]undlca y
patrimonio propios, en cuya integracién participan los Partidos Pohtlcos los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza legalldad 1ndependenc1a
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. RIS . 4,‘

or

SEGUNDO. Que el articulo 116, fraccion IV, inciso c) de la Co‘r;s‘ti_tlfi:iéﬂﬁ‘Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido por el.zji_rticfilo 99, numeral 1,
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de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, as{ como que también gozaridn de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

TERCERO. Que toda vez que de la lectura del articulo cuarto transitorio del Decreto
ntimero 126, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral, publicado en fecha 22 de septiembre del 2015, se advierte que todas las
referencias que en disposiciones legales o administrativas se hagan al Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, se entenderan hechas al Instituto
Electoral de Coahuila, y en virtud de que se encuentra pendiente la adecuacion de
legislacidn electoral secundaria a la reforma constitucional en materia electoral, resulta
aplicable el Codigo Electoral vigente en el Estado, en lo que no se contraponga a la Ley
General de Partidos Politicos y a la Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales.

CUARTO. Que el pasado diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se
publicé en el Periddico Oficial del Estado niimero 15 el decreto niimero 369, en el que
se crea la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila, misma que resulta aplicable
en cuanto a la estructura organica y funcionamiento de la Comision respectiva.

QUINTO. Que acorde al articulo 27, numeral 3, de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacién con lo expresado en los articulos 23, numeral 1, 33,
numeral 1, inciso c), 44, numeral 1, inciso a), del Codigo Electoral del Estad(j de Coahuila
de Zaragoza, y 50 de la Ley General de Partidos Politicos, los partido's-rpblit'cos\son
entidades de interés publico, reconocidos constitucional y legalmente, miSmos que
tienen derecho a acceder a las prerrogativas y al financiamiento publico que les
corresponda. : K '

SEXTO. Que de conformidad con lo dispuesto en el pentltimo parrafo, de la Ei;ase_l, del
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 34, numepales \
1y 2, inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos, establecen que las autorjdades
electorales solamente podran intervenir en los asuntos mternos de los partidos
politicos en los términos que la normativa aplicable sefiala, por lo que es dernecho de
éstos gozar de las facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién
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interior y los procedimientos correspondientes; dentro de estos derechos, se encuentra
el que los mismos conduzcan los procesos deliberativos para la toma de decisiones
emitidas por sus organos internos.

SEPTIMO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 4 y 5 de la Ley Organica del
Instituto Electoral de Coahuila, para la realizacién de sus actuaciones este Instituto se
rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales, vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y
garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos,
incluyendo la ministracion oportuna del financiamiento publico que a éstos

corresponda.

OCTAVO. Que conforme alos articulos 20 y 21 de la Ley Orgénica del Instituto Electoral
de Coahuila, este Organismo, para el ejercicio de sus funciones contara con érgan
directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrando dentro de los 6rganos
directivos del Instituto al Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

Ahora bien, dentro de las atribuciones de los citados érganos decisorios no se advierte
en forma explicita e inequivoca a cudl de ellos le corresponde garantizar las
ministraciones mensuales de financiamiento piblico que tienen derecho a recibir los
partidos politicos, y por ende a quien le corresponde decretar en todo caso la medida
cautelar solicitada por los integrantes de la Mesa Directiva del IX Consejo Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica en Coahuila, consistente en la suspensién de las
transferencias bancarias de las prerrogativas que se realizan a dicho partidé politico.
o .
En una primera interpretacion podria considerarse que dicha a'tribuc\i(’)n deber
corresponder a la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos d.’c'l_-dO' que en base/a
articulo 51, fraccién VI, de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila, ¢5 la
encargada de realizar lo necesario para que los ‘partidos politicos y candidatos
independientes, ejerzan sus prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y t}éle/ ision,
en los términos de la legislacidn aplicable y todas aquellas que le confiera el Consejo
General, La Ley Organica del Instituto y las demas disposiciones a_plicable's. . '

*

Sin embargo, en virtud de que esta decisién afecta la recepcion de la ministracién
mensual que corresponde al partido, deberd ser una medida que sea aprobada
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finalmente por el érgano maximo de direccién de este Instituto, que conforme a lo
dispuesto por el articulo 26 de la Ley Organica del Instituto Electoral, es el Consejo
General, puesto que éste tiene por objeto vigilar el camplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ciudadana y garantizar
que los 6rganos del Instituto cumplan con los principios establecidos en la ley.

NOVENO. Que en respuesta al escrito sin nimero, suscrito por los CC. Alfredo Martinez
Guajardo, en su caracter de Presidente, Francisco Ortiz Del Campo, Vicepresidente,
Lexue Yuvania Cerda Rosales, Secretario Vocal, y Maria Elena Herrera Rodriguez,
Secretario Vocal, todos integrantes de la Mesa Directiva del IX Consejo Estatal del
Partido de la Revoluciéon Democratica en Coahuila, por el cual solicitaron a este
Organismo Electoral la suspensién de las transferencias bancarias de las prerrogativa
que se realizan al Partido de la Revolucién Democratica, toda vez que, segun
manifiestan, se inicié un proceso sancionatorio en contra del C. César Antonio Marcos
Wong por diversas causas y con el cual exhibieron la certificacion notarial del acta del
Primer Pleno Extraordinario del IX Consejo Estatal del Partido de la Revolucién
Democrética, celebrado en fecha diez (10) de abril del presente afio, esta Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el dia quince (15) de abril de dos mil dieciséis (2016),
emiti6 el acuerdo administrativo interno numero 011/2016, cuyo contenido es del

i1

J

tenor literal siguiente:
weweCaltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los quince dias del mes de abril de 2016.

VISTO el oficio sin nimero, de fecha 14 de abril de 2016, suscrito por los CC. AU‘r?dg/h;artr'nez
Guajardo, en su cardcter de Presidente, Francisco Ortiz el Campo,
Vicepresidente, Lexue Yuvania Cerda Rosules, Secretario Vocal, y Mariag Elena Herzzra Rodriguez,
Secretario Vocal, todos integrantes de la Mesa Directiva del IX Consejo Estatal del Partido de\la )
Revolucidn Democrdtica en Coahuila, mediante el cual solicitan a este Instituto ld suspensién de
transferencias bancarias que se realizan al Partido de la Revolucidn Democrd"ta'ca, toda vez/t?

s

segtin manifiestan, se inicié un proceso sancionatorio en contra del C. CesarAntomo Marcos Wong
por diversas causas, por lo cual, con fundamento en los amcu}os 41, penultrmo parrafo de la/Base
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexrcanos 104; numeral 1, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, numera! 1, incisos ¢} y d), 34, nu eraIZ
inciso e), 51, numeral 1, y 96, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politices; 33, numeral 1,
incisos b) y c), del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, fraccign V, 20 21y51, .
fraccién 11, de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral de Coahuila; 65, incisose),j)y m), 76, inciso b), ’
de los Estatutos del Partido de la Revolucién Democrdtica; y conforme a los. acuerdos 04/2015y "
16/2015, aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila en fechas 08 de
diciembre de 2015 y 29 de febrero de 2016, respectivamente, esta Comrsron de Prerrogativas y
Partidos Politicos hace las siguientes consideraciones:

l
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Previamente, toda vez que de la lectura del articulo cuarto transitorio del Decreto niimero 126,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral, publicado en fecha 22 de
septiembre del 2015, se advierte que todas las referencias que en disposiciones legales o
administrativas se hagan ol Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Coahuila, se
entenderdn hechas al Institute Electoral de Coahuila, y en virtud de que se encuentra pendiente la
adecuacidn de In legislucidn electoral secundaria a la reforma constitucional en materia electoral,
resulta aplicable el Cédigo Electoral vigente en el Estado, en lo que no se contraponga a la Ley
General de Partidos Politicos y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En primer término, debe quedar establecido que los partidos politicos son entidades de interés
piiblico, reconocidos constitucional y legalmente, por lo que tienen derecho a acceder a las
prerrogativas y al financiamiento piblico que les corresponda, conforme a lo dispuesto por los
articulos 27, numeral 3 de la Constitucién Politica del Estado, 23 y 44, numeral 1, inciso a} del
Cédigo Electoral del Estado, 50 de la Ley General de Partidos politicos.

También es importante dejar establecido que las autoridades electorales solamente podrdn
intervenir en los asuntos internos de los partides politicos en los términos que la normativa
aplicable sefala, por lo que es derecho de éstos gozar de las facultades para regular su vida interna
vy determinar su organizacién interior y los procedimientos correspondientes; dentro de estos
derechos, se encuentra el que los mismos conduzcan los procesos deliberativos para la toma-d
decisiones emitidas por sus drganos internos.
Conforme a lo dispuesto por los articulos 27 de la Constitucién Polmca del Estado de Coahuila 4y
5 de la Ley Orgdnica del instituto Electoral de Coahuila, para la realizacion de sus actuaciones este
Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales, vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y garantizar los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los partides politicos, incluyendo fa ministracién oportuna del
financiamiento piblico que a éstos corresponda.

Ahora bien, en relacién con la solicitud efectuada por los integrantes de la mesa directiva del IX
Consejo Estatal del Partido de la Revolucidn Democrdtica en Coahuila, para que le sean suspendidas
las transferencias bancarias que se realizan por parte de este Organismo a dicho Pérrgz por las
causas a que se refiere en el escrito con que se da cuenta, se considera que este :;ry(tﬁto tiene la
atribucién implicita de suspender las ministraciones mensuales que corresponda recibir a los
partidos politicos por concepto de financiamiento piiblice ordinario, ante la posibilidad de incurrir
en responsabilidades por circunstancias extraordinarias que pudiemn . constituir
incumplimiento a la normatividad aplicable. T -

La anterior consideracién encuentra sustentc en e! criterio emrado por la Sala Superior el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de-los Recursos de Apelacron up-
RAP-035/2015 y SUP-RAP-149/2016, en relacién con la determmac;on de la medida cautglat. de
suspensién de las ministraciones mensuales de financiamiento ante conﬂtctos mterno de los

partidos politicos. .
En otro orden de ideas, es preciso destacar que el [nstituto Electoral de Coahur!a gjerce sus
atribuciones a través de los diversos dérganos que lo componen siendo los érganos directivos,
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conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la citada Ley Orgdnica, el Consejo General, la
Presidencia y las Comisiones.
Ahora bien, dentro de las atribuciones de los citados érganos decisorios no se advierte en forma
explicita e inequivoca a cudl de ellos le corresponde garantizar las ministraciones mensuales de
financiamiento publico que tienen derecho a recibir los partidos politices, y por ende a quien le
corresponde decretar en todo caso la medida cautelar solicitada.
En una primera interpretacién podria considerarse que dicha atribucién deberia corresponder a la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos dado que es la encargada de realizar lo necesario
para que los partidos politicos y candidatos independientes, ejerzan sus prerrogativas de acceso a
los tiempos en radio y televisién, en los términos de la legistacién aplicable y todas aquellas que le
confiera el Consejo General, La Ley Orgdnica del Instituto y las demds disposiciones aplicables.
Sin embargo, en virtud de que esta decisién afecta la recepcién de la ministracién mensual que
corresponde al partido, deberd ser una medida que sea aprobada finalmente por el 6rgano mdximo
de direccién de este Instituto, que conforme a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley Orgdnica del
Instituto Electoral, es el Consejo General.
No obstante lo anterior, ante la necesidad de que la aprobacidn de la medida por el Consejo General
se lleve a cabo conforme a lus reglas para la celebracién de la sesién respectiva’y la urgencia de'que
se cumpla con las obligaciones de entregar el financiamiento piiblico en los tiempos sefialados para
elloy dado que es del conocimiento de esta autoridad electoral la existencia de conflictos internos
en el partido en cuestion, se deberdn tomar las medidas necesarias para garantizar el destino de
los recursos pitblicos que serdn entregados, independientemente de que dichas medidas queden
sujetas a la aprobacion del Consefo mediante el dictamen respectivo.
En ese sent_i'do, la solicitud realizada por los integrantes de la Mesa Directiva del 1X Consefo Estatal
del Partido de la Revolucién Democrdtica en Coahuila, se basa en el acuerdo tomado en la asamblea
extraordinaria de dicho Consejo, en fecha 10 de abril de 2016, pidiendo que la suspensién de las
transferencias de prerrogativas se decrete en tanto se regulariza la situacién del partido en la
entidad, lo que se advierte de los documentos que se exhiben con la peticion contenida en el escrito
de cuenta.
Al respecto, segiin lo establecido en el articulo 65, inciso f), de los Estatutos del Partidode la
Revolucién Democrdtica, el Consejo Estatal de dicho Partido, estd facultado para elegiy’una mesa
directiva que serd la encargada de dirigir el Consejo Estatal, autoridad superio}' de, Zr’ého partido
encia y tres

en el estado, misma que estard integrada por una presidencia, una -vicepres Sj
secretarias vocales, quienes son precisamente qurenes suscriben la sohcrtud ante
autoridad, por lo cual se consrdera que se encuentran facuitados para promover !a solicitud ge

cuenta, . . B

siguiente: R ,-_ R L

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del Estabfo-_ife Veracruz de
Ignacio de la Llave e T
%A v,
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Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién progresiva del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1%, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacidn de garantizar la mds amplia
proteccién de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas
cautelares formdn parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios
idéneos para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia electoral,
mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente ef cumplimiento a los
mandatos {obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya
que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion,
pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se
relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y garantfa de
derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucién
Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracién, Lo
anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contempordnea que concibe a latitel
diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada ung
proteccion adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna
cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacién de’la
primera que se dirige a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcién de los mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de que se
realicen conductas gue a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencién
a una obligacién o prohibicion legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe
coma una proteccidn contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continiie o se repita y con ello se lesione el interés original, cons:demndo que-eéxisten
valores, principios y derechos que requieren de una proteccién especrf ca, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mds amplia proteccwn ! autoridades
" deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dano v que prevenga 0
eviten el comportamiento lesivo. L e R : /*
En atencién a que una de las obligaciones de este~ Instrtuto es wgrlar el cumphmaento de |
dispasiciones constitucionales y legales en materia electom! ¥y de’ que conforme al. articulo 65,
incisos e), j) y m), de los Estatutos del Partido de la Revolucron Democrdtica, son facultade de]
Consejo Estatal, entre otras, la eleccién del Comité Ejecutivo Estaraly a los Comités ‘Ejecittivos
Municipales en el Estado, convocar a la eleccidn de dirigentes en -el, mvei estata]y mur}/upa!y
remover a los miembros del Comité Ejecutivo Estatal, se advierte que el Consejo Estatal es el érgano
mdximo del partido en el estudo y por tanto facultado para solicitar la medida r:_autelar Z
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De lo expuesto, claramente se advierte que las autoridades, como es el caso de este Organismo
Electoral, pueden adoptar los mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de que
se realicen conductas contrarias a derecho, encontrando dentro de estos mecanismos a las medidas
cautelares, las cuales constituyen mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de los
derechos, y asi prevenir la posible afectacién o dafio que se pueda causar, por lo que ante la evidente
existencia de un conflicto interno que pueda menoscabar los recursos piblicos que se entregan a
los partidos pollticos como parte de sus prerrogativasy de que corresponde a esta autoridad vigilar
que dichos recursos sean utilizados para los fines del partido y ante el peligro de que los mismos, no*
sirvan a los mencionados fines y se afecte el funcionamiento y actividades internas del propio
partido, la Comisién de Prerrogativasy Partidos Politicos, acuerda:

PRIMERO. Esta Comisidn es competente para determinar en forma provisional la medida cautelar
en los términos del presente acuerdo.

SEGUNDO. Por lo que hace a la solicitud planteada por los CC. Alfredo Martinez Guajardo, en su
cardcter de Presidente, Francisco Ortiz Del Campo, Vicepresidente, Lexue Yuvania Cerda Rosales,
Secretario Vocal, y Marfa Elena Herrera Rodriguez, Secretario Vocal, todos integrantes de la Mesa
Directiva del IX Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democrdtica en Coahuila, mediante
oficio sin niimero de fecha 14 de abril del presente afio, se ordena como medida cautelar provisional
suspender temporalmente las transferencias bancarias que se realizan al Partido de la Revolucidn
Democrdtica, conforme a su solicitud.

TERCERO. Instriiyase a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que se
convoque a la sesion urgente y extraordinaria de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politico
para la aprobacién del dictamen en el que se proponga al Consejo General de este Instituto la
ratificacién de la medida provisional decretada.

CUARTO. Notifiquese el sentido del presente acuerdo administrativo interne a la representacion
del Partido de la Revolucidn Democrdtica ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, asi como a los promoventes, corriendo traslado con copia certificada del mismo, para los
efectos legales a los que haya lugar.

Asi lo acordaron y firman para su debida constancia los integrantes de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral de Coahuila. -

Asf lo acordaron y firman para su debida constancia los integrantes de Ia Com/sﬁn\ de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral de Coahuila. Rubncas Lic. Ma. De Los
Angeles Ldpez Martinez, Lic. René De La Garza Giacoman, Lic. Karla Verdnica /Félix Neira,

PN

Consejeros Electorales; C.P. Baldemar Perales Reyes, Secretarro Técnico. o

.’

En cumplimiento a dicho acuerdo, el dia quince (15) de abr11 de dos mll dleusels (2016 :
se remitieron los Oficios No. IEC/SE/0781/2016 y IEC/SE/0782/2016 medlante los
cuales se les notificé tanto al Comité Ejecutivo Estatal del Partldo de la Revol cion-
Democratica asi como a los integrantes de la Mesa Dlrectlva del IX Conse]o tatal
respectivamente, sobre el contenido del acuerdo admlmstratlvo mterno timero "
011/2016, posteriormente se realiz6 lo propio para el C. Gerardo Abraham Caballero
Valadez, representante propietario del Partido de la Revolucién: ‘Democratica ante este

‘Instituto, a través del Oficio No. IEC/SE/0783/2016, de fecha: d1ec10ch0 (18) de abril
14
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del presente afio. Notificaciones que fueron recibidas en los términos sefialados en los
numerales XII, XIII y XIV del capitulo de antecedentes del presente dictamen.

DECIMO. Al respecto, se estima necesario precisar que, como quedd asentado en el
acuerdo administrativo interno ntmero 011/2016, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto estim6 que quienes suscribieron la referida solicitud
se encontraron facultados para ello, toda vez que acorde a lo establecido en el articulo
65, inciso f), de los Estatutos del Partido de la Revolucién Democratica, el Consejo
Estatal de dicho Partido es la autoridad superior del partido en el Estado y esta
facultado para elegir una mesa directiva que serd la encargada de dirigir el Consejo
Estatal, que estard integrada por una presidencia, una vicepresidenciay tres secretarias
vocales, siendo precisamente los titulares de dicha Mesa Directiva, en calidad de
Presidente, Vicepresidente, y Secretarias Vocales, quienes suscriben la citada solicitud
ante esta autoridad, y seria esta Mesa Directiva la autorizada para poder gestionar el
cumplimiento de los acuerdos del maximo érgano constituido en Consejo Estat;al‘, sino

existe disposicion en contrario.

Siendo luego entonces el Consejo Estatal el 6rgano supremo en el Estado, conforme al
articulo 65 de los Estatutos del Partido de la Revoluciéon Democratica, corresponderia
a ¢éste el velar por el patrimonic y los recursos que reciban, dentro de éstos el
financiamiento publico, y toda vez que el financiamiento publico que reciben los
partidos politicos es de vital importancia y trascendencia para el cumplimiento de los
fines y objetivos que éstos tienen encomendados por mandato constitucional y legal, y
en atencién a que una de las obligaciones de este Instituto es vigilar el cumplimiento de
las disposiciones en la materia, para efecto de prevenir que el mismo sé}des_t.ine‘para
los fines que el propio partido de acuerdo a su normatividad interna debe- amplir y
dado que se advierte un conflicto interno entre el érgano de dellberacmn y d cisién con
el Comité Ejecutivo Estatal, como autoridad ejecutora y representan e -ante este
Instituto, se determin6 imponer como medida urgente al re_ferldo‘partldo p\ohti’c"o,_has
en tanto se reciba comunicacién de los 6rganos competentes del Partido™ de
Revolucidn Democratica o de las autoridades compefentgs, la medida .'_ca&u'te’lar.
provisional consistente en suspender temporalmente las trahéfé_rencias -_Baric'arias de

las prerrogativas que se realizan al referido partido politico.

DECIMO PRIMERO. Que de acuerdo a los archivos que obran ¢n los ex;g)'emdienteSkde este
Organismo Electoral, los solicitantes efectivamente cuentan con el caracter con el que
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se ostentan, lo anterior seglin consta de los documentos remitidos al extinto Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Coahuila, en fecha 06 de noviembre de 2014,
por el C. César Antonio Marcos Wong, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica. Dentro de los referidos documpntos, se incluyd
el acta circunstanciada de la sesion del Primer Pleno Ordinario del IX Consejo Estatal
Electivo del Partido de la Revolucién Democratica, en la que se asentd la toma de
protesta correspondiente a la Mesa Directiva del IX Consejo Estatal, integrandose la
misma por los CC. Alfredo Martinez Guajardo, como Presidente, Francisco Ortiz Del
Campo, Vicepresidente, Lexue Yuvania Cerda Rosales, Secretario Vocal, Maria Elena
Herrera Rodriguez, Secretario Vocal, y Gerardo Abraham Caballero Valdez, Secretario
Vocal.

DECIMO SEGUNDO. Que en virtud de la solicitud presentada pof los integrantes de la
Mesa Directiva del 1X Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en
Coahuila, consistente en la suspension de las transferencias bancarias de las
‘prerrogativas que realizan al Partido de la Revoluci6n Democratica, deviene necesario
establecer que, las medidas cautelares han sido identificadas como providencias o
medidas precautorias y, tienen por objeto mediato, evitar un grave e irreparable dafio
a los interesados o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de un detei'minado-
procedimiento, vinculando a todos aquellos que tengan que ver con su observancia a
fin de salvaguardar el bien juridico de que se trate, sujetdndolas a un régimen de
responsabilidades cuando no se acaten.

Asi mismo, se debe sefialar que los elementos que conforman la definicién de medida
cautelar son: la anticipacion de realizar un efecto que puede o no ser repetldo por un
acto posterior, cesar un peligro causado por el retardo en la admmlstramqp de justicia,
y sujetar sus efectos a lo que se resuelva en el litigio.

Robustece lo antes expuesto, el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Pode
Judicial de la Federacién en la sentencia numero SUP-RAP-19/2011, misma que en'su
parte conducente a la letra dice: R g

()

Conviene recordar, que en conformidad con los criterios sostenidos por esta Sala S uper:or e/n
diversas ejecutorias, en la doctrina juridica se reconoce que las medrdas caute]ares
providencias precoutorias son los instrumentos que puede decretar el juzgaa‘or a solicitud de
parte interesada © de oficio, para conservar la materia del htrgro asi. como para evitar un
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grave e irreparable dario a las partes litigantes o a la sociedad, con motivo de la sustanciacidn
de un proceso.

(...}

Igualmente se ha sostenido, que el legislador previd la posibilidad de que se decreten medidas
cautelares con efectos tinicamente provisionales o transitorios, con el objeto de lograr la
cesacion de los actos o hechos constitutives de la posible infraccidn, con la finalidad de evitar
la produccion de dafios irreparables, la afectacidn de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracidén de los bienes juridicos tutelados por el cédigo electoral federal.
(]

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida -que se busca evitar sea mayor- o
de inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual se discute la pretension de
fondo de quien sufre el daito o la amenaza de su actualizacion.

()

De esa suerte, si de este andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesidn o el riesyo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacién de la conducta reprochada, entonces, cuando se torna
patente la afectacion que se ocasionaria, esto es, el pehgro en la demora, la medida cautelar
debe ser acordada; salv ] sg n
dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, deberd negarse la medida
cautelar.
{.)
Ahora bien, esta clase de providencias, como todo acte de molestia por parte de la autoridad,
necesarigmente debe fundar y metivar su obsequio o su denegacidn, en observancia al
principio de legalidad, ya que seglin sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse
a cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y en su
case, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones que permitan
su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la irreparabrhdad de la
afectacidn, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su razonabilidad y proporcronahda
Esto, porgue aun cuando existe un cierto grado de discrecionalidad de la autoridad a q’;ﬁen
corresponde decidir si la acuerda, tal focultad no puede trasladarse al”campo de la
arbitrariedad. IR

-

De lo anterior se desprende que, para decretar la medlda cautelar SOlIC]tada se proce

un riesgo inminente, es decir el grado de afectacion que se ocasmnarla de no decre arse

P
-

Asimismo deberd ponderarse los valores y bienes juridicos- fexj,"-._csounﬂictm, y la
justificacion de la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad d:é;dicha medida:

WL - F

e
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Al respecto, la sentencia electoral nimero 10/2013, emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el expediente
38/2013, determiné como debe de ser la justificacién en la emision de medidas
cautelares, dicha sentencia a la letra dice:

)

En cuanto a la idoneidad, razonabilidad y propoercionalidad de lus medidas adoptadas,
es oportuno sefalar que: a) lo idoneidad de una medida adoptada dependerd de que
sea apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas posibilidades de eficacia en el
caso concreto; b) la razonabilidad implica que la accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos, de tal forma que no implique
una carga desmedida, excesiva o injustificada; y c) la proporcionalidad conlleva a que
la autoridad debe ponderar si el sacrificio de determinados intereses guarda relacién
razonable con la medida adoptada, esto es, establecer a través de un pardmetro
determinado si al restriccién es adecuada en cuanto a su intensidad, magnitud o
cantidad que no devenga excesiva en razén de las particularidades del caso.

(.J"

Respecto a la existencia del derecho, como ya se sefal6, los partidos politicos tienen
derecho al financiamiento puiblico para sus actividades ordinarias permanentes y para
sus actividades especificas conforme a los articulos 41, Base I, y 116, fraccion IV, inciso
g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, numeral 1, inciso dJ;
50 y 51 de la Ley General de Partidos Politicos, 27, numeral 3, inciso c), de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y 33, numeral 1, inciso c}, del
Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Este derecho fue establecido en la ley a fin de que los partidos politicos desarro gn sus
actividades, estructura y cumplan sus objetivos con la certeza de que los recdrsos con
los que se realizan estas actividades tengan una procedencia ]1c1ta yse d tinen a los
efectos sefialados. Es decir, la finalidad del fmanmamlento que se les otorga a éstos, es
que para que los mismos, como entidades de interés. publico, puedan lograr
consecucién de los fines y objetivos que por mandato cor_lstitucional y legal\tienen_
encomendados, y como también se dejé asentado previamente, es atribucién de est
Instituto vigilar que el destino del financiamiento publico se conduzca a la consecucion
de dichos fines y objetivos. ‘ :
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Ahora bien, en virtud de que es un hecho notorio que en el Partido de la Revolucién
Democratica existen conflictos al interior, tal y como se desprende de la solicitud de
cuenta y del Acta del Primer Pleno Extraordinario del IX Consejo Estatal anexa a dicha
solicitud, se debera determinar si resulta procedente otorgar la medida cautelar para
salvaguardar los recursos ptblicos que seran enti‘egados.

Lo anterior, a fin de prevenir la posible afectacion o dafio que se pueda causar, ante el
conflicto interno, y que como consecuencia, se menoscaben los recursos ptblicos que
se entregan al partido politico como parte de sus prerrogativas y dado que le
corresponde a esta autoridad cerciorarse de que los referidos recursos sean entregados
para los fines del partido ante el riesgo de que éstos sean utilizados con otra finalidad,
afectando al funcionamiento y actividades internas del propio partido como lo anuncian
los promoventes, es que la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, estima
pertinente aplicar la medida cautelar provisional en relacion “con suspender
temporalmente las transferencias bancarias de las prerrogativas que se realizan al
Partido de la Revolucién Demdcratica.

Por lo anterior, al tratarse de una de las prerrogativas de los partidos politicos, esto es
los recursos que les son asignados, deben salvaguardarse o protegerse los mismosante
la posibilidad de que sean utilizados en forma distinta a la establecida en la ley, segiin
lo acordado por el érgano supremo de decisién del partido en el Estado. .

Finalmente, previo al andlisis del caso concreto, debe sefialarse que las medidas
cautelares poseen caracteristicas especiales entre las cuales se encuentra}n: .

nt
.

a) Procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de que
se dicte la resolucion definitiva; S

oo <A

b} No podra concederse cuando se pongan en. pellgro la segundad 0 Qmmla
nacionales, las instituciones fundamentales del orden }urldlco mex1cano 0 pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcmn mayor alos beneflclos  que .
con ella pudlera obtener el solicitante; R Sy

¢) La medida cautelar podra ser modificada o revocada cuando, ocurra un hec¢ho
superveniente que la fundamente; y, B
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d) Para su otorgamiento deberdn tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares del procedimiento en que se decreten.

Ahora bien, en relacidon con el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza antes referido, en razdn de establecer la
debida justificacion del proceder de esta Comision al resolver sobre la medida cautelar,
se precisa lo siguiente:

a) La_idoneidad de una medida adoptada dependerd de que sea apta para
conseguir el fin pretendido y tener ciertas posibilidades de eficacia en el caso
concreto;

En relacién con dicho supuesto, esta autoridad electoral determina que la emision de la
medida cautelar relativa a suspender temporalmente las transferencias bancarias de

las prerrogativas que se realizan al Partido en referencia, resulta adecuada, toda-vez
que, serviria para evitar que los recursos otorgados sean aplicados para una causa'
distinta a la que la ley establece. Es decir, se garantiza y protege la ministracion
mensual que por concepto de financiamiento publico tienen derecho a recibir los
partidos politicos.

b) La_razonabilidad implica que la accién implementada es la que de
manera ordinaria podria ser aplicada a los partidos politicos, de tal
forma que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada.

Respecto a este punto, es razonable el actuar de este organismo electoral eh"Virtud de
que es una medida que ademas de haber sido solicitada por el propio partido con el fin
de salvaguardar el financiamiento al que tiene derecho, no implica un éctua en exceso
o injustificado, pues las prerrogativas estaran a dlSpOSlClOl’l del proplo pa do hasta en
tanto se reciba comunicacién de los érganos competentes del Partldo deda Revolucujﬁ
Democratica o de las autoridades competentes, a’ fin’ de que la recepcmn de

ministracién mensual que le corresponde al partido no se: vea afectada y sea apllcada
para lo que debe de ser entregada. ‘
¢) La_proporcionalidad conlleva a que la autoridad debe ponderar si el
sacrificio de determinados intereses guarda relacién razonable con |
medida adoptada, esto es, establecer a través -de un parametro”
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determinado si la restriccién es adecuada en cuanto a su intensidad,
magnitud o cantidad que no devenga excesiva en razon de las
particularidades de! caso.

La medida decretada es proporcional a la solicitud planteada por el propio partido
politico, toda vez que la suspension de las transferencias bancarias de las prerrogativas
es solamente temporal y la misma se ajusta estrictamente a lo solicitado por los
promoventes.

Ademas debe destacarse que al dictar la medida cautelar, este Instituto analizo el
contenido de la norma electoral, criterios del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacidn, asi como el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por lo que se determind procedente la suspensién de las transferencias
bancarias de las prerrogativas que se realizan al Partido de la Revolucion Democratica,
hasta en tanto se reciba comunicacién de los érganos competentes del Partido de la

Revolucion Democritica o de las autoridades competentes.

Aunado a lo anterior debe tomarse en cuenta la jurisprudencia 14/2015, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma queala
letra dice:

i

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién progresiva del derecho a
la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos,
atendiendo a lo previsto en los articulos 12 16y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mds amplia proteccién de.los
derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de fo}'}na
tal que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para lﬁe’s\peto v
salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los m zzmsmos de
tutela preventiva, al constituir medios iddneos para prevemr la posrbie a Z tacién a los
principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo y tutelar
directamente el cumplimiento o los mandatos (obligaciones o proh:b:cmnes) drspuestos p

el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en termmos generales, los mismo.
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la dernom proporc;onahdad ;
en su caso, indemnizacién, pero comprendidos de manera du"erenCe pues la aparfenc:a a‘ei
buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho mdrwdual sino con la
proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y prmc:p:os recc70c1dos

en la Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la prevencron de sufposible
vulneracién. Lo anterior encuentra sustento en la doctring procesal contemporanea que
concibe a la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea
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brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y
oportuna cualquier controversiay, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacion
de la primera que se dirige a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades
la adopcién de los mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de que se
realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a
una obligacidn o prohibicién legalmente establecida. Asi, lu tutela preventiva se concibe como
una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie
o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios
y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva,
por lo que para garantizar su mds amplia proteccién las autoridades deben adoptar medidas
que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo.

Para respaldar lo antes mencionado, es preciso sefialar que la adopcién de la medida
cautelar se encuentra dentro de los cauces legales, y por lo tanto no contraviene_las
disposiciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, Cédigo Electoral del Estado
de Coahuila. '

Como justificacién de que la medida adoptada cumple con las caracteristicas especiales
que fueron sefaladas en parrafos anteriores debe puntualizarse que:

a) En el caso concreto, la medida fue solicitada a través de los integrantes de la
Mesa Directiva de! IX Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica
en Coahuila, por lo cual esta autoridad no actué de oficio.

b) Al tratarse de los recursos publicos que reciben los partidos politicos, los cuales
estan sujetos a la fiscalizacién respectiva por la autoridad electordl competente,
no se actualiza alguna situacién que ponga en peligro la seguridad o/eéonomia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juric_iico m?icano ni se
afecta gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que
con ella pudieran obtenerse. P L C \

¢) No se trata de una medida permanente, solamente hasta en tanto se r_éci})‘ .
comunicacién de los organos competentes del Partido de la Revolu 'iéfn
Democratica o de las autoridades competentes. o - '

d) Esta autoridad considerdé que existe un conflicto al interior del Partido/de-la
Revolucion Democratica en Coahuila, tal y como se desprende del Acta del
Primer Pleno Extraordinario del 1X Consejo Estatal, de la cual se advierten las
discrepancias entre el Consejo Estatal y el Comité Ejecutivo Estatal del partido
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de referencia, siendo tal circunstancia un hecho notorio y existiendo, incluso,
notas periodisticas de distintos medios de comunicaciéon en las que se ha
divulgado tal situacién que acontece al interior del instituto politico.

DECIMO TERCERO. Que el C. Gerardo Abraham Caballero Valadez, en su-cardcter de
representante propietario ante el Instituto Electoral de Coahuila del Partido de la
Revolucién Democratica, hizo diversas manifestaciones a través del oficio sin namero
de fecha 18 de abril del presente afio, las cuales son del tenor literal siguiente:

En respuesta al oficio No. [EC/SE/0781/2016 de fecha 15 de abril de 2016, mamfesmmos lo
siguiente:
El oficio presentado por el C. Alfredo Martinez Guajardo, en su cardcter de Presidente, Francisco
Ortiz del Campo, Vicepresidente, Lexue Yuvania Cerda Rosales, Secretario Vocal y Maria Elena
Herrera Rodriguez, Secretaria Vocul, todos integrantes de la Mesa Directiva del 1X Consejo Estatal
del Partido de la Revolucién Democrdtica en Coahuila en el cual solicitaron a ese Organo Electoral,
la suspensién de las transferencias bancarias que se realizan al Partido de la Revolucion
Democritica y que la Comisién de Prerrogativas y Partidos politicos del citado Instituto aceptg
como medida precautoria, carece de legalidad y por lo tanto solicitamos respetuosamente al

Consejo General revoque tal decision conforme a los siguientes:
HECHOS

1) EI Consejo Estatal actual tomo protesta formal conforme a los Estatutos a los Consejeros
Estatales, siendo la toma de Protesta un formalismo legal, varios de los Consejeros electos
(aproximadamente 15) no cumplieron con dicho requisito de ley, por lo que la supuesta
asistencia a dicha sesién carece de validez en lo que respecta a su participacion.

2) La Convocatoria emitida no fue notificada conforme a los Estatutos y Reglamentos para la
celebracion de Consejos Estatales, es decir en forma personalfsima, por lo que 31 Consejeros
que no fueron notificados conforme el Esta tuto, se violentaron sus derechos, y,asr apl/camos en
forma andloga el criterio que para anular una eleccion se requiere que el 20% de/las casillas
del total a instalar por alterar sustancialmente el resultado, con el 30%.de los Couse;eros gue
no fueron notificados y que por tanto no asistieron, es causa suf‘czente parc/ons:derar que
dicha sesmn se puede anular, como consecuencia de eHo los crtados consejeros interpusiergn
un Juicio para la Proteccién de los Derechos Pohtrco Electoraies de ‘los Crudadanos anteel
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila bajo el Expedaente E{ectoral numero 07/201 3

3} Ademas del refendo recurso, se presentaron denunc:as formales ante la FEPADE porque e

Orden Federai ya que los mismos no estuvieron presenfes pero s: agregaron su‘é f rmas
4} Otro elemento adicional en la denuncia penal esta que se ut:hzaron relcur'sos de
procedencm ya que los eventos del partide deben cubrirse con las’ prerrogatwgs pubhc/zs ylas” -
aportaciones de sus militantes y sus simpatizantes, todas ellas e]erc:das a través de sul Comité
Ejecutivo Estatal sin embargo, dicho Comité ni su Presidente Estatal fueron ‘notificados de la
sesién del Consejo y por tanto, no se eragaron en la sesién p_grg e_l_),salon, publicacién de la
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Convocatoria ni para los vidticos de los Consejeros, recursos del Partido, dejando la duda de
donde provinieron los recursos sufragados.

5) Aceptando sin conceder que se celebro el citado Consejo en forma, los integrantes de la Mesa
Directiva del Consejo Estatal no tienen facultades para acudir ante el Organo Electoral y
solicitar la suspensién referida, el Consejo es un drgano deliberativo y que sus decisiones deben
ser ejecutadas por el Comité ejecutivo Estatal quien a través de su Presidente, se ejerce la
representacién legal ante terceros y sobre todo, ante los Institutos electorales , por lo que la
personalidad juridica de los citados Consejeros no estd conforme derecho y por tanto no puede
ser validada por este Organo Electoral.

6) Aceptando sin conceder la premisa que la media aprobada por la Comisién era para evitar el
dafio a los recursos piiblicos y ante las diferencias internas del partido evitar un mal ejercicio,
esta accién en todo caso le corresponde al Partido asumir y canalizar dentro del dmbito
interno, ya que existen instancias que salvaguardan los recursos recibidos y en su momento, los
érganos de fiscalizacién del INE pueden sancionar un mal uso de los mismos y aplicar sanciones
a los institutos politicos.

IW J

Ante lo expuesto consideramos que la Comisidn asumié como cierto una acreditacion que no
tiene elementos de validez que den certeza juridica para tomar la medida precautoria, por lo
que solicitamos se Revoque la mediada asumida y se depositen las prerrogativas que le
corresponden al Partido de la Revolucién Democrdtica de Coahuila.” .

- DECIMO CUARTO. Tomando en cuenta las manifestaciones efectuadas por el
representante propietario del Partido de la Revolucién Democritica, a las que se ha
hecho referencia en el Considerando inmediato anterior, es pertinente destacar que
esta autoridad administrativa electoral no cuenta con las atribuciones legales para
determinar la validez o no de la celebracion del Consejo Estatal del Partido de la
Revolucion Democrética celebrada en fecha 10 de abril de 2016, ni para pronunciarse
respecto a si se realiz6 o no la convocatoria al nimero de consejeros expresad por el

representante del partido politico.

Asimismo, este Organismo tampoco puede pronunciarse respecto a’ fa' supues
interposicién de denuncias ante la Fiscalia Especializada para la Atencmn de Delito
Electorales, por la presunta falsificacion de firmas que se agregaron al acta del Conse]
Estatal, asi como a la presunta utilizacién de recursos de dudosa procedenaa para
celebrar el mismo, lo anterior en atencién a que la investigacién dela presunta comlsmn‘
de dichas conductas que pudieran actualizar un delito electoral, le corresponde ala
autoridad electoral investigadora que conforme a ley sea competente para ello. ‘
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Ahora bien, en cuanto al planteamiento realizade por el representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica, en el sentido de que los integrantes de la Mesa
Directiva del IX Consejo Estatal del referido partido, no tienen facultades para acudir a
este organo electoral y solicitar la suspensién de las trasferencias bancarias de las
prerrogativas que se realizan a éste, puesto que el Consejo Estatal es un érgano
deliberativo y sus decisiones tienen que ser ejecutadas por el Comité Ejecutivo Estatal,
quien a través de su Presidente se ejerce la representacion legal, esta autoridad
electoral estimé que quienes suscribieron la referida solicitud se encontraron
facultados para ello, toda vez que acorde a lo establecido en el articulo 65, inciso ), de
los Estatutos del Partido de la Revolucién Democratica, el Consejo Estatal de dicho
Partido es la autoridad superior del mismo en el Estado y esta facultado para elegir una
mesa directiva que sera la encargada de dirigir el Consejo Estatal, la cual estars
integrada por una presidencia, una vicepresidencia y tres secretarias vocales, siendo
precisamente los titulares de dicha Mesa Directiva, en calidad de Presidente,
Vicepresidente, y Secretarias Vocales, quienes suscriben la citada solicitud ante esta
autoridad, siendo esta Mesa Directiva la autorizada para poder gestionar el l
cumplimiento de los acuerdos del maximo 6rgano constituido en Consejo Estatal.

Por ultimo, respecto a lo dicho por el representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, en cuanto expresa que si bien la medida aprobada por la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos fue para evitar un dafio a los recursos
publicos y ante las diferencias internas del partido evitar un mal ejercicio de los
mismos, esta es una accién que en todo caso le corresponde al partido asumir y
canalizar dentro de su ambito interno, ya que existen instancias que sal\‘{a}gu\ar?iﬁh los
recursos recibidos y en su momento, los érganos de fiscalizacién del Insfittitd' acional
Electoral sancionarian un mal uso de estos recursos. Sin embargo .una de las
obligaciones de este Instituto Electoral consiste en vigilar el cumpllm nto de I§
disposiciones constitucionales y legales en materla electoral, por lo'¢ que en atencion
ello, esta autoridad electoral puede adoptar los mecamsmos necesarlos de precauao
para disipar el peligro de que se realicen conductas contrarlas a derecho, encontra do
dentro de estos mecanismos a las medidas cautelares “las cuales constlt yenl_ )
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de 10§ derechos \% asi- prev hir-la
posible afectacién o dafio que se pueda causar, por lo que ante la, ev1dente ex1ste ciade.
un conflicto interno que pueda menoscabar los recursos pubhcos que se entregan alos

partidos politicos como parte de sus prerrogativas y de que corresponde a esta

autoridad vigilar que dichos recursos sean utilizados para los' fmes del partido y ante el
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peligro de que los mismos no sirvan a los mencionados fines y se afecte el
funcionamiento y actividades internas del propio partido, constituyen los motivos que
determinaron la actuacién de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el
sentido de decretar la medida cautelar provisional consistente en suspender
temporalmente las transferencias bancarias de las prerrogativas que se realizan al
Partido de la Revolucién Democratica.

DECIMO QUINTO. Dado due se advierte el conflicto de intereses entre el Consejo
Estatal, quien a través de su Mesa Directiva con personalidad reconocida en autos
dentro de este Instituto Electoral, y el Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucién Democratica en el Estado de Coahuila, y ante la falta de certeza de a quien
hacer la entrega correspondiente, sin que esté dado a este Instituto Electoral la
intromisién en sus asuntos internos, con la finalidad de no interferir en las actividades
y obligaciones contraidas por el partido politico y toda vez que en el articulo 103, inciso
k), de los Estatutos se establece la facultad del Comité Ejecutivo Nacional del Partido.de
la Revolucién Democratica de ratificar a los titulares de las representaciones del Partido
ante los Organos Locales Electorales nombrados por los Comités Ejecutivos Estatales o
en su caso nombrar a los representantes del Partido ante dichos érganos cuando algin
Comité Ejecutivo no lo haya hecho oportunamente o el nombrado no cumpla con sus
funciones, péngase en conocimiento de dicho Comité la presente situacién, a efecto de
que indique a esta autoridad administrativa electoral a disposicidn de quien se pondran
los recursos que le corresponden a dicho partido por concepto de financiamiento

publico local, o para que manifieste lo que a su derecho convenga.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, penﬁltimqpérfafo dela
 Base I, y 116, fraccion IV, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los' E‘s‘tqdos Unidos
Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de ]nstltucmnes yf’Procedlmlento
Electorales; 34, numerales 1 y 2, inciso e), y 50, de-la Ley- General de. Partldos 27\
numerales 3 y 5, de la Constitucion Politica del Estado de Coahulia de Zaragoza 23
numeral 1, 33, numeral 1, inciso c), y 44, numeral 1, inciso a) del Cédigo Electoral dé’
Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 5, 20, 21, 26 y 51, fraccion VI de la Ley Orgamca del
Instituto Electoral de Coahuila; 65, incisos e}, f), j) ¥ m) de los Estatutos del Partido'de
la Revolucién Democratica, este Consejo General en ejercicio de sus facultades erElte el

siguiente:
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ACUERDO:

“PRIMERO. Se ratifica la medida cautelar consistente en la suspensién temporal de las
transferencias bancarias de las prerrogativas que se realizan al Partido de la Revolucion
Democratica, en términos de los considerandos del presente dictamen, hasta en tanto
se reciba resolucién de los 6rganos competentes del Partido de la Revolucion
Democratica o de las autoridades competentes.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucién Democritica el presente acuerdo, para que manifieste lo que a su derecho
convenga conforme al Considerando Décimo Quinto del mismo.

TERCERQ. En su oportunidad, notifiquese al C. César Antonio Marcos Wong, Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica, asi como a los
solicitantes de la medida decretada, corriéndoles traslado con copia certificada del
presente para los efectos legales a los que haya lugar.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijAndose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo se suscribe segun lo estipulado en el articulo 59, fraccion
XV, de la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila. % '

AN ISCOAAVIER TORRES RODRIGUEZ
: QufSECHETARIO EJECUTIVO
Instituto Electoral de Co fla

MARIA DE LEON FARIAS ‘
CONSEJERA PRESIDENTA 2
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